Отдел по экономике и инвестиционной политике 
администрации Суровикинского муниципального района 
Волгоградской области

СВОДНЫЙ ДОКЛАД

о ходе реализации муниципальных программ 
Суровикинского муниципального района Волгоградской области, 
содержащий оценку эффективности реализации муниципальных 
программ Суровикинского муниципального района 
за 2023 год

Введение

Администрация Суровикинского муниципального района обеспечила формирование и утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального  района Волгоградской области  (утвержден постановлением администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской  области от 25.08.2016 № 1115  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (далее – Постановление  № 1115).

Сводный доклад о ходе реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района, содержащий оценку эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района за 2023 год, подготовлен во исполнение пункта 5.12 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района (далее - Порядок).

 На основании данных годовых отчетов,  представленных ответственными исполнителями муниципальных программ и информации финансового отдела администрации Суровикинского муниципального района об использовании бюджетных ассигнований в отдел по экономике и инвестиционной политике администрации Суровикинского муниципального района (далее - отдел экономики) проведен анализ эффективности и результативности муниципальных программ.
Данные сводного годового отчета о ходе реализации муниципальных программ используются в целях обеспечения объективных решений  по составу муниципальных программ, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год, и распределению средств по муниципальным программам с учетом хода их реализации.

Муниципальные программы являются документами планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. 
Правовые основания для формирования муниципальных программ установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств (обусловленных законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде).

Структура муниципальных программ сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы.
При постановке целей и задач обеспечивается возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Исходя из принципов необходимости и достаточности достижения целей и решения задач, проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы сформированы показатели (индикаторы). 
1. Общие сведения о муниципальных программах                                            Суровикинского муниципального района
Повышение эффективности бюджетных расходов является одной из важнейших задач, стоящих перед органами местного самоуправления. 

Муниципальной программой Суровикинского муниципального района (далее– муниципальная программа) является документ стратегического планирования Суровикинского муниципального района Волгоградской области (далее - Суровикинский район), содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Суровикинского района.
Необходимая правовая основа для разработки и реализации муниципальных программ закреплена  в постановлении администрации Суровикинского муниципального района от 17.10.2016 № 1242 «Об утверждении перечня муниципальных программ Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (с изменениями от 18.01.2023 № 30). 

           Перечень сформирован по отраслевому признаку и содержит 16 муниципальных программ.

В 2023 году реализовывалось 15 муниципальных программ, включающие  десять  подпрограмм:

1. «Комплексное развитие сельских территорий Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 11.03.2014 №189);

2. «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 17.04.2017 № 277);

3. «Развитие образования Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 19.01.2023 № 35):
- подпрограмма «Обеспечение функционирования муниципальной системы образования»;

- подпрограмма  «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»;

- подпрограмма «Отдых и оздоровление детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных на базе образовательных организаций Суровикинского муниципального района Волгоградской области»;

- подпрограмма «Укрепление антитеррористической защищенности образовательных организаций»;
4. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области  от 29.12.2017 № 1159);

5. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2022 № 1069);

6. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 30.12.2022 № 1079);

7. «Развитие физической культуры и спорта в Суровикинском  муниципальном районе Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 27.12.2022 № 1040):

- подпрограмма «Мероприятия в области физической культуры и спорта в Суровиекинском муниципальном районе»;

- подпрограмма «Развитие МКУ «Суровикинская спортивная школа»;
8. «Экономическое развитие Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2022 № 1076):

- подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области»;

- подпрограмма «Эффективность и развитие органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района Волгоградской области»;

- подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области»;

- подпрограмма «Развитие народных художественных промыслов в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области»;
9. «Мероприятия в сфере молодежной политики в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2022 № 1075);

10. «Профилактика правонарушений в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 26.12.2022 № 1016);

11. «Поддержка учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 12.01.2023 № 12);

12.«Духовно-нравственное воспитание граждан на территории Суровиикнского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 30.12.2022 № 1080);

13. «Молодой семье - доступное жилье» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области  от 08.02.2021 № 75);

14. «Развитие и укрепление материально-технической  базы учреждений культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области от 10.02.2023 № 129);

15. «Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области  от 29.03.2021 № 230). 

В отчетном году была продолжена работа по формированию системы муниципальных программ на новый  период действия  (2023 по 2025 годы). Разработаны и утверждены следующие муниципальные программы:

- «Поддержка учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области» от 12.01.2023 № 12);

- «Развитие и укрепление материально-технической  базы учреждений культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» (постановление администрации Суровикинского муниципального района Волгоградской области» от 10.02.2023 № 129). 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования» все муниципальные программы внесены в государственный реестр документов стратегического планирования в информационной системе «Управление».

Муниципальные программы подлежит официальному опубликованию в общественно-политической газете Суровикинского района «Заря» и размещению на официальном сайте администрации Суровикинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Реализация муниципальных программ в 2023 году была направлена на решение ключевых задач, достижение важнейших стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития Суровикинского муниципального района.

2. Сведения об использовании бюджетных ассигнований                                              и иных средств на реализацию муниципальных программ

Суровикинского муниципального района в 2023 году

В 2023 году финансирование осуществлялось по 14 муниципальным программам   за  счет средств федерального, областного и местного бюджетов.  

  Степень соответствия уровня финансовых затрат                                                         по источникам финансирования в 2023 году

	Источник

финансирования

муниципальной

программы
	Плановые

расходы,

тыс. рублей


	Фактические

расходы, тыс. рублей


	Степень соответствия

уровня финансовых

затрат, %

	Федеральный бюджет
	37955,76
	37955,76
	100

	Областной бюджет


	112372,69
	93460,49
	83

	Бюджет района
	68834,25
	66977,75
	97

	Всего
	219162,7
	198393,99
	90,5


На финансирование мероприятий муниципальных программ в 2023 году было предусмотрено 219162,7 тыс. руб., фактически освоено 198393,99 тыс. руб. из всех источников финансирования, что составляет  90,5 % от утвержденных годовых ассигнований с учетом внесенных изменений. 
    При  сравнении  планируемых  и  фактических  расходов  в  структуре финансирования  муниципальных  программ  за отчетный год  следует  отметить практическое соответствие    финансовых  затрат  по всем уровням  бюджетов,  а по федеральному бюджету – стопроцентное исполнение.      
Значение     показателей   говорит  о  качественном  планировании   привлечения  бюджетных средств  всех уровней   на  реализацию муниципальных программ.

Степень уровня финансовых затрат в фактических расходах по источникам финансирования

	Источник финансирования

муниципальной

программы
	Фактические 

расходы,

тыс. руб.
	Уровень

 финансовых

затрат, %

	Федеральный бюджет
	37955,76
	19,1

	Областной бюджет  
	93460,49
	47,1

	Бюджет района  
	66977,75
	33,8

	Всего
	198393,99
	100


Средства федерального бюджета привлечены в сумме 37955,76 тыс. рублей в рамках следующих муниципальных программ:

 «Развитие образования Суровикинского муниципального района Волгоградской области»;

«Развитие и укрепление материально-технической  базы учреждений культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области».
Средства областного бюджета привлечены в рамках:

	№ пп
	Наименование муниципальной программы
	Размер средств областного бюджета, тыс. руб.

	1
	«Комплексное развитие сельских территорий Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	1 926,02

	2
	«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	10 953,87



	3
	«Развитие физической культуры и спорта в Суровикинском  муниципальном районе Волгоградской области»
	2 763,64



	4
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	109,9

	5
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области»
	22 433,30



	6
	«Развитие образования Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	28912,4

	7
	«Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	25 988,06



	8
	«Развитие и укрепление материально-технической  базы учреждений культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	267,3



	9
	«Мероприятия в сфере молодежной политики в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» 
	106,0

	
	ИТОГО
	93 460,49


        Общая сумма средств районного бюджета на реализацию   четырнадцати муниципальных программ в 2023 г. составила  66 977,75 тыс. руб.

Сохранена социальная направленность распределения бюджетных  средств, наибольший удельный вес которых был направлен на:
          «Развитие образования  Суровикинского муниципального района Волгоградской области» – 47% или 93183,66 тыс. рублей; 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» -15,6%  или 30880,99 тыс. руб.;

«Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области» - 14% или 27668,02 тыс. руб.;

«Развитие физической культуры и спорта в Суровикинском  муниципальном районе Волгоградской области» – 8 % или 15257,83  тыс. рублей; 

«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» - 7 % или 13716,71 тыс. руб.;

«Поддержку учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» –5 % или 10289,82 тыс. рублей.
В течение года ответственными исполнителями совместно с соисполнителями вносились изменения в муниципальные программы.  Основные изменения были связаны: 

- с приведением объемов их финансирования в соответствие с объемами бюджетных ассигнований района;

- внесением изменений в целевые показатели в связи с изменениями объемов финансирования.

Всего в 2023 году принято 26 нормативных правовых актов администрации Суровикинского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы.

3. Сведения о степени соответствия планируемых и выполненных

мероприятиях муниципальных программ за 2023 год

В соответствии с пунктом 5.5 Постановления № 1115 в течение 2023 г.  отделом экономики совместно с финансовым отделом проводился ежеквартальный мониторинг хода реализации утвержденных муниципальных программ. Мониторинг проводился без участия ответственных исполнителей, которые  ограничиваются подготовкой и предоставлением годового отчета. 
Таким образом, в течение года учет полноты выполнения программных мероприятий мониторится по результатам исполнения финансирования муниципальных программ, по сведениям, предоставляемым финансовым отделом ежеквартально.

Отделом экономики на основе данных, представленных ответственными исполнителями, в соответствии с пунктами 6.1, 6.3 Порядка проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района, путем сопоставления числа выполненных мероприятий в полном объеме с планируемыми мероприятиями в соответствии с планом-графиком муниципальной программы (степень реализации мероприятий). 
При проведении данного анализа учитывалось, что мероприятие считается выполненным в полном объеме при достижении запланированных результатов реализации мероприятия муниципальной программы (подпрограммы). 

В отчетном году утвержденными муниципальными программами было запланировано выполнение 106 мероприятий, контрольных событий, из которых все  выполнены в полном объеме.
4. Сведения о степени достижения запланированных муниципальными программами целевых показателей в 2023 году

Отделом экономики на основе данных, представленных ответственными исполнителями, в соответствии с пунктами 6.1, 6.3  Порядка проведена оценка степени достижения целей и решения задач муниципальных программ путем сопоставления значений достигнутых целевых показателей с плановыми значениями целевых показателей, содержащихся в муниципальных программах (степени реализации муниципальной программы).

При осуществлении данного анализа были использованы следующие допущения: 

- при превышении фактического значения над плановым, степень достижения соответствующего планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, принималось значение равное 1.
Каждая муниципальная программа предполагает наличие системы показателей для измерения результатов еѐ реализации и целевых значений каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для предварительной (на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) оценки эффективности программы.

Наибольшее количество целевых показателей отражено в муниципальных программах: 

- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Суровикинского муниципального района Волгоградской области»-66;
- «Развитие образования Суровикинского муниципального района Волгоградской области» - 16;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» -11.

Среднее количество целевых показателей, приходящееся на 1 муниципальную программу – 8,2 единицы.

По  всем  муниципальным  программам,  установленные  значения  целевых показателей,    достигнуты  в  полном  объеме.

5. Сводные данные о степени достижения запланированных целевых показателей, степени соответствия уровня финансовых затрат и степени реализации мероприятий муниципальных программ Суровикинского муниципального района в 2023 году

В соответствии с п.6.1 Порядка отделом экономики в пределах своей компетенции проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2023 года.

Критериями оценки являлись:

- фактические и планируемые значения целевых показателей муниципальных программ; 

- число выполненных и планируемых мероприятий реализации муниципальной программы;

- фактические и планируемые расходы из всех источников на реализацию муниципальных программ.

	№

п/

п


	Наименование

муниципальной

программы


	Степень

реализации

муниципальной программы


	Степень

реализации

мероприятий,

доля

п. 6.6.1
	Степень соответствия уровня финансовых затрат, %

	
	
	
	
	Федераль-ный

бюджет


	Областной

бюджет


	Бюджет

района


	Прочие

источники



	1
	«Экономическое развитие Суровикинского муниципального района Волгоградской области» 

	1,0
	1,0
	-
	-
	98,2
	-

	2
	«Мероприятия в сфере молодежной политики в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	100,0
	100,0
	-

	3
	 «Профилактика и правонарушений в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	-
	100,0
	-

	4
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	-
	100,0
	-

	5
	«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Суровикинского муниципального района Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	99,99
	99,7
	-

	6
	«Развитие физической культуры и спорта Суровикинского муниципального района Волгоградской области»

 
	1,0
	1,0
	-
	100,0
	99,3
	-

	7
	«Поддержка учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	-
	100,0
	-

	8
	«Комплексное развитие сельских территорий Суровикинского муниципального района Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	100,0
	100,0
	-

	9
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Суровикинского муниципального района Волгоградской области»


	0,76
	1,0
	-
	100,0
	100,0
	-

	10
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суровикинском муниципальном районе Волгоградской области» 


	1,0
	1,0
	-
	100,0
	99,8
	-

	11
	«Развитие образования Суровикинского муниципального района Волгоградской области»


	1.0
	1,0
	100,0
	96,5
	95,1
	-

	12
	«Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области» 


	0,7
	0,5
	-
	62,3
	100,0
	-

	13
	«Духовно-нравственное воспитание граждан Суровикинского муниципального района Волгоградской области»


	0,2
	1,0
	-
	0,0
	44,2
	-

	14
	«Молодой семье - доступное жилье»
	1,0
	1,0
	-
	-
	-
	-

	15
	Развитие и укрепление материально-технической  базы учреждений культуры Суровикинского муниципального района Волгоградской области»
	1,0
	1,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-


Следует отметить, что эффективность реализации муниципальных программ, в частности, степень достижения запланированных целевых показателей и степень реализации мероприятий, зависит от качества исполнения своих функций ответственными исполнителями и соисполнителями этих программ.

6. Выводы о результатах реализации муниципальных программ

Суровикинского муниципального района

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой, в случае если значение эффективности реализации муниципальной программы составляет не менее 90 процентов. По результатам исполнения муниципальных программ в  2023 году достигнуты показатели эффективности в полном объеме по 12 программам.
Эффективность реализации муниципальных программ «Обеспечение коммунальными услугами жителей сельских поселений Суровикинского муниципального района Волгоградской области» и  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Суровикинского муниципального района Волгоградской области» оценивается как средняя.

   Эффективность реализации муниципальной программы «Духовно-нравственное воспитание граждан Суровикинского муниципального района Волгоградской области» является низкой по независящим от исполнителя муниципальной программы причинам. Подрядчиком не в полном объеме представлена проектная документация - без положительного заключения комитета государственной охраны памятников по 4 объектам.
Причинами невыполнения целевых показателей, мероприятий муниципальных программ в полном объеме и не освоения средств являются:

 низкое качество исполнения своих функций и реализации полномочий ответственными исполнителями и соисполнителями муниципальных программ;

 недостаточное качество и точность планирования средств на реализацию муниципальных программ;

 не проведение корректировки мероприятий и значений целевых показателей в соответствии с фактическим финансированием;

 рассмотрение муниципальных программ как инструмент исполнения расходных обязательств Суровикинского муниципального района, а не как эффективного механизма управления и развития соответствующей сферы деятельности и реализации.
7. Предложения и рекомендации по совершенствованию дальнейшей реализации муниципальных программ Суровикинского муниципального района

По итогам степени достижения показателей муниципальных программ и подведения основных результатов их реализации необходимо отметить, что муниципальные программы являются сложным инструментом программно-целевого управления экономикой.

В целях повышения эффективности их реализации, отделом экономики выработаны предложения и рекомендации по дальнейшей реализации муниципальных программ:
1. Необходимо повысить ответственность исполнителей и соисполнителей муниципальных программ:

- проводить мониторинг реализации программ в установленные Порядком сроки;

- своевременно вносить изменения в муниципальные программы в части ресурсного обеспечения, целевых показателей;

- обеспечит качественное и своевременное предоставление ежеквартальных отчетов о ходе реализации муниципальных программ и годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ;

- обеспечить безусловное выполнение целевых показателей муниципальных программ; 

- обеспечить выполнение программных мероприятий и реализацию муниципальных программ в 2024 году в запланированных объемах.

2. При разработке муниципальных программ (корректировке действующих) учитывать основные параметры государственных программ Российской Федерации и Волгоградской области.

Заместитель главы Суровикинского

муниципального района по финансам 

и экономике                                                                                      Г.А. Чистова
