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Представляю вашему вниманию отчет о своей работе, деятельности администрации района по решению вопросов местного значения, основанный на итогах социально-экономического развития района за 2013 год.

Основной целью деятельности органов местного самоуправления Суровикинского муниципального района является улучшение условий жизни населения, обеспечение положительной динамики социального развития района, сохранение устойчивых темпов экономического роста.

Исходя из этого, работа администрации района в отчетном периоде была направлена на решение задач в области укрепления экономического потенциала, повышение качества и доступности муниципальных услуг, рационального использования бюджетных и внебюджетных средств, муниципального имущества и земельных ресурсов.
Доходы и расходы бюджета

Финансовой основой функционирования местного самоуправления являются закрепленные за органами местного самоуправления доходные источники. От того насколько эффективно работают органы местного самоуправления по пополнению местных бюджетов зависит своевременность и качество исполнения возложенных полномочий.
Консолидированный бюджет  за 2013 год   по доходам исполнен в сумме 619 млн. рублей, что на 13,7 процента ниже показателя 2012 года. 

План по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета в 2013 году исполнен на 103,1 процента.  Темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района (по нормативу 100 процентов НДФЛ) по сравнению с 2012 годом составил 114 процентов.
На постоянной основе осуществляется работа по взаимодействию территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления, направленная на пополнение доходной части бюджета и экономии бюджетных средств.
В 2013 году проведено 152 заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, том числе 140 – в поселениях района. Благодаря этой работе поступило в бюджет и внебюджетные фонды в погашение задолженности 9,6 млн. руб. Работа комиссии весьма эффективна и, безусловно, будет продолжена.
Одной из основных  задач по укреплению доходной части бюджета является обеспечение поступления собственных доходов. Резервами пополнения доходной базы бюджета служат: сокращение недоимки и убыточности организаций, актуализация налоговой базы по налогам на имущество, проведение реструктуризации налоговой задолженности и задолженности  по арендным платежам, эффективное использование муниципального имущества.

Важная составляющая пополнения доходной части бюджета - работа по снижению недоимки по налогам и арендным платежам.

Недоимка по налогам во все уровни бюджетов  на 01 января 2014 года составила 22,5 млн. рублей,  что на 6,7 млн.  больше, чем на начало 2013-го года. В том числе задолженность по местным налогам и сборам на 01января 2014 года  составила 5,7 млн. рублей, что на 1,2 млн. больше, чем на начало 2013- го года. Рост задолженности по земельному налогу произошло вследствие увеличения кадастровой стоимости земельных участков в населенных пунктах в соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 20.11.2012  № 1130 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Волгоградской области», по налогу на имущество физических лиц - в связи с применением повышающего коэффициента. 
Расходы консолидированного бюджета составили 631,1 млн. рублей. Расходы носят ярко выраженную социальную направленность. В социальную сферу направлено 66,44 % финансовых средств. 

Ситуация на рынке труда и доходы населения
В 2013 году было  зарегистрировано в качестве безработных  в службе занятости 646  человека  в (2012 году – 723). В центр занятости обратилось за содействием в поиске работы 1463 жителя района, из них 1156 трудоустроено. Уровень трудоустройства  в районе 79,02 процента, что превышает среднеобластной показатель (68,75 процента).
В целях сохранения стабильной ситуации на рынке труда и преодоления негативных явлений в экономике,   администрациями района, городского и  сельских поселений, центром занятости проводился комплекс мероприятий  по поддержке слабозащищенных групп населения – программа самозанятости населения, программа дополнительных мероприятий  по трудоустройству инвалидов, мероприятия по организации общественных работ. За год обратились с целью трудоустройства 59 инвалида, трудоустроено 36 человека. Уровень трудоустройства этой группы населения составил 61 процент.
В районе наблюдается положительная динамика показателей, свидетельствующих о повышении доходов населения. Росту денежных доходов способствовало в первую очередь увеличение среднемесячной заработной платы.   В 2013 году её размер  по крупным  и средним предприятиям  по данным Волгоградстат составила 17209 рублей, что на 118 процентов превышает показатель 2012-го  года, по полному кругу предприятий и учреждений (по предварительным расчетам)  - 11575 рублей (на 112 процентов превышает показатель предыдущего периода).

 Проводится комплекс мероприятий по выполнению Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»: проведена индексация заработной платы педагогическим  и медицинским работникам  школ, детских садов, педагогов дополнительного образования детей; за счет стимулирующих выплат увеличилась оплата труда специалистов в учреждениях культуры;  на 5,5 процентов возросла оплата труда других категорий работников муниципальных учреждений.

В результате проведенных мероприятий  средняя заработная плата учителей составляет 23,6 тыс. рублей, врачей-специалистов – 29,9 тыс. рублей.

Вопросы  оплаты труда  находятся под постоянным контролем руководства района. Ежемесячно проводится мониторинг заработной платы на предмет выявления задолженности по заработной плате, налогу на доходы физических лиц и  размерах среднемесячной заработной плате. На комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района регулярно рассматриваются вопросы повышения работодателями внебюджетного сектора экономики минимальной заработной платы до уровня, установленного Региональным Соглашением  о минимальной заработной плате в Волгоградской области от 28 июля  2010 года  № С- 111/10 (1,2 величины прожиточного минимума трудоспособного населения). За  третий  квартал 2013 года  величина прожиточного минимума составила 7193 рубля, месячная  заработная во внебюджетном секторе экономики должна составлять не менее 8632 рублей. 
Средняя  пенсия увеличилась по сравнению с 2012 годом на 8,4 процента и составила 8523 рубля.
Демография и здравоохранение

Согласно статистическим данным, численность населения района на начало 2013 года составила 36 073 человек.


За  год смертность, по-прежнему превышала рождаемость. Естественная убыль населения  района по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года возросла и составила 4,1 человек на 1000 населения (в 2012 году 3,7 человек).


Большая работа проводится по укреплению семейных ценностей, а также качеству и доступности медицинской помощи населению.
 Показатели снижения смертности, снижения количества разводов рассматриваются как позитивная перспектива демографической ситуации. 


Лечебная сеть в районе представлена государственными бюджетными учреждениями «Центральная районная больница», «Нижнечирская районная больница» и «Стоматологическая поликлиника». В состав «Центральной районной больницы» входят Новомаксимовская  и Верхнесолоновская амбулатории, дом сестринского ухода и 27 фельдшерско-акушерских пунктов. В населенных пунктах, где отсутствуют фельдшерско-акушерские пункты, организованы домовые хозяйства, оказывающие первую помощь.

Непосредственно в районе работают 70 врачей и 231 средних медицинских работников.


Для оказания качественной медицинской помощи и комплексного медицинского обследования жителей отдаленных сельских населенных пунктов работает передвижной лечебно-диагностический комплекс.


В перспективах – завершение ремонта терапевтического отделения ГБУ «ЦРБ», организация отделения неотложной помощи на базе поликлиники ГБУ «ЦРБ»  и реорганизация сети учреждений здравоохранения.

Эффективная мера решения демографической проблемы, особенно в условиях нехватки бюджетных средств – бесплатное выделение каждой многодетной семье земельного  участка. В целях реализации Закона Волгоградской области от 16.12.2011 года № 2272-ОД «О порядке предоставления гражданам, имеющих трех и более детей, земельных участков в собственность бесплатно и установлении предельных размеров таких земельных участков» поставлено на учет 95 граждан, обеспечено бесплатно участками 34граждан.

 Администрацией района совместно с администрациями поселений ведется работа по формированию фонда земельных участков для предоставления многодетным семьям в соответствии с  Генеральным планом. Проводится работа по изъятию земельных участков у арендаторов которые используют их не по целевому назначению.
Социальная политика

Главной целью социальной политики администрации района является последовательное повышение уровня качества жизни, обеспечение всеобщей доступности основных социальных услуг  и социального обслуживания населения.

В районе проживает 455 многодетных семей. В них воспитывается 1517 ребенка. 2312 семьи относятся к категории малоимущих, в них проживает 3680 детей. 
Органы социальной защиты выплачены пособия и дотации на сумму более 119 млн. рублей.

За 2013 год  1087 семей получили субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на общую сумму 10,5 млн. рублей. 

5 детей-сирот,  нуждающихся в предоставлении жилья, были им обеспечены.

Образование
Система образования остается стабильно развивающейся сферой местного самоуправления. Работает 18 общеобразовательных школ, где  обучается – 3264 человек. Средняя наполняемость классов на селе – 8,9 человек; в городе – 25,3.

В трех сельских средних школах работают интернаты, в которых проживает 31 ученик из отдаленных сел.

Численность учителей в образовательных учреждениях составила 271 человек, 75 процентов из которых имеют высшее педагогическое образования. 119 педагогов отмечены различными отраслевыми наградами.
В 2012-2013 учебном году 160 выпускников проходили государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ. Средний балл по русскому языку составил 56, что ниже среднеобластного(58,9). Средний балл по математике – 53, что выше среднего балла по области (45,35). 

Дошкольное образование  представлено 15 муниципальными дошкольными учреждениями. В них воспитывается 855 детей.  Проблема нехватки мест в детских садах нашла решение путем открытия дошкольных групп при общеобразовательных школах и в учреждениях дополнительного образования (100 детей получают дошкольное образование в школах, 70- в учреждении дополнительного образования).
По программам дополнительного образования в учреждениях дополнительного образования обучается более 1000 детей.
В   2013 году на образование направлено 291,7 млн. рублей из  консолидированного бюджета, в том числе около 7 млн. рублей – на проведение капитального и текущего ремонта учреждений.

Молодежная политика, физическая культура и спорт 


Молодежная политика, проводимая в районе, ориентирована на воспитание и поддержку самостоятельности и активности молодежи, решение её социально-экономических проблем. Ведется активная  работа по воспитанию гражданственности и патриотизма в молодежной среде. Успешно работают в средней школе №1 поисковый отряд «Обелиск» и военно-патриотический клуб «Эскадрон», в средней школе № 3 военно-патриотические клубы «Ратник» и «Феникс», в Качалинской  средней школе  военно- патриотический клуб «Орленок».


Летним отдыхом, оздоровлением  и трудоустройством охвачено 1,5 тыс. подростков.

 В районе работает 137 спортивных секции, в них занимается более 2191 человек. Всего систематически занимается физкультурой и спортом 23,1 процентов населения района.
 Для привлечения к занятиям физической культурой и спортом большего числа жителей необходимо решить кадровую проблему,  обеспечить присутствие на спортивных сооружениях медицинских работников, пополнить материально- техническую базу специализированным оборудованием для лиц с ограниченными возможностями.
На физическую культуру и спорт направлено 7,0 млн. рублей, на молодежную политику – 5,3 млн. рублей.

Культура и духовное развитие 

       На территории Суровикинского муниципального района работают 12 сельских Домов культуры, 12 сельских клубов, 2 дома народного творчества, МКУК «Радуга» администрации Суровикинского муниципального района, МБУК ГДК «Юность» администрации городского поселения города Суровикино,  2 детских музыкальных школы в г. Суровикино и в Нижнечирском сельском поселении,18 библиотек в сельских поселениях и 3 городских библиотеки. 42 объекта культурного наследия находятся в удовлетворительном состоянии.

Успешно развиваются самодеятельные художественные коллективы. 24 самодеятельных народных коллектива имеют почетное звание «народный» и  «образцовый».

За 2013 проведено 7530 культурно – досуговых мероприятий, с общим количеством посетителей 235 тыс. человек, что на 18 % превышает  показатель 2012 года. Количество формирований  выросло на 7 единиц по сравнению с 2012 годом. Выросло количество работников культурно –досуговых учреждений имеющих специализированное высшее образование на 6 человек.

 
Обновляется материально-техническая база учреждений культуры: учреждениями культуры  приобретено 4 компьютера, сканер, и  2 копировальных, многофункциональных устройств и принтеров, приобретено более 90 костюмов и 8 единиц звуковой аппаратуры, пианино для детской музыкальной школы города Суровикино. На 155 единиц увеличился фонд историко – краеведческого музея. Завершился ремонт в Новодербеновском сельском клубе и библиотеке, которые проведены на  газовое отопление. В ДК «Юность» проведен капитальный ремонт кровли, в  Качалинском СДК - ремонт зрительного зала. 

Библиотечный фонд  увеличился на 773 единицы, соответственно возросла книгообеспеченность на 1 жителя с 7,3 до 7,4 экземпляров. Приобретено 2 персональных компьютера в учреждениях библиотек.

Творческие коллективы Суровикинского муниципального района приняли участие в 13 областных, всероссийских и международных фестивалях.

На отрасль «Культура»  направлено 57 млн. рублей из консолидированного бюджета района.

Работа  сельскохозяйственных товаропроизводителей
В 2013году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах по оценке составил 1810 млн. рублей (в 2012 –м – 2097 млн. рублей). 
Производство зерна (в весе после доработки) составило 64,5 тыс. тонн, что на 34тыс. тонн меньше, чем в 2012году (осенняя засуха). Средняя урожайность – 11,6  ц/га. Доля продовольственного зерна достигает 80% от общего валового сбора. 
Анализируя спрос на сельскохозяйственную продукцию, хозяйствам было рекомендовано изменить структуру посевных площадей в сторону увеличения культур, производство которых более рентабельно. 

В результате происходит замена посевов подсолнечника на более продуктивные сельскохозяйственные культуры, пригодные для выращивания в районе- нут, лен, горчица и сафлор. В этом году собран максимальный валовой сбор масличных культур за последние пять лет - 5,7 тыс. тонн. Хороший урожай дала «новинка» наших полей - масличная культура сафлор. Валовой сбор составил 2,5 тыс. тонн при урожайности 7,5 ц/га. Валовой сбор масличной культуры лен-кудряш составил 1,3 тыс. тонн при урожайности 6,3 ц/га. Эти две культуры оказались наиболее рентабельными при производстве. 

Важнейшая отрасль сельского хозяйства – кормопроизводство, так как район, так как район входит в тройку районов области по количеству скота. Сочных кормов заготовили около 20 тыс. тонн, сена – 3,7 тыс. тонн. Оба показателя  в 2 раза превышают показатели прошлого года, что гарантирует не только сохранность  поголовья животных, но и его увеличение.

  В животноводстве поголовье крупного рогатого скота составляет 16,6 тыс. голов, в том числе 9 тыс. голов - коровы. Численность овец и коз достигла 41,3 тыс. голов, птицы – 142 тыс. голов. 

В отчетном периоде наблюдалось сохранение объемов производства животноводческой продукции.  Во всех категориях хозяйств реализовано скота и птицы в живом весе 6,0 тыс. тонн; надоено 24 тыс. тонн молока. 
Промышленность 
По своей специализации наш район относится к промышленно- активным муниципальным образованиям области.  Объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним организациям   в 2013 году достиг 680,2 млн. рублей, что на 17,6 процентов меньше показателя 2012- го (данные Волгоградстата).

К сожалению произошло снижение производства хлеба и хлебобулочных изделий – объемы упали на 25 процентов из-за снижения спроса, прекращено производство хлебобулочных изделий ОАО «Суровикинский элеватор» и ППО. Выросли объемы  производства мясной и молочной продукции.  
По оперативным данным предприятиями коммунального комплекса выполнены работы и услуги на 124,6 млн. рублей, что на 6 процентов превышает показатель 2012 года.
Потребительский рынок
Потребительский рынок района имеет положительную динамику развития, ежегодно вводятся новые торговые объекты, растет оборот на душу населения.
По оперативным данным оборот розничной торговли по всем каналам реализации за 2013 год составил 1,5  млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 10,7 процентов  больше, чем в 2012-м. Оборот розничной торговли в расчете на душу населения составил 42,2 тыс. рублей, или на 112 процентов больше, чем в 2012 –м . Это свидетельствует о росте доходов населения района.
Фактическая торговая площадь составляет 11,4 тыс. кв. м., или 315 кв.м. на 1 тысячу жителей при нормативе 267.

На территории Суровикинского муниципального района предоставляются постоянные торговые места на рынках-ярмарках следующими организациями: МУП «Рынок-Ритм», Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства.
В районе функционируют один универсальный рынок  (г.Суровикино) и пять ярмарок, из которых : три расположены в г. Суровикино, одна – в станице Нижний Чир и одна – в х.Новомаксимовский. 

В структуре видов деятельности предприятий бытового обслуживания 24% приходится на парикмахерские услуги и маникюр, 12,5% - на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, 15,4% на ремонт сложнобытовой техники, 14,5% на ремонт и строительство жилья и других построек. 87,5% предприятий бытового обслуживания расположены в г. Суровикино. 

Сфера общественного питания представлена 31 предприятиями на 909 посадочных мест, в отрасли занято 115 человек
Одним из направлений деятельности администрации района является работа по защите прав потребителей. В 2013 году за помощью обратилось 318 человек. 65 человек  получили помощь в составлении претензий,  225 -  консультации по практике применения потребительского законодательства, 4 - в составлении исковых заявлений в суд, 9 заявлений направлено по подведомственности, 5 – передано в органы контроля.
Потребителям в досудебном порядке возмещен материальный ущерб на сумму 0,71 млн. рублей. Консультации и разъяснения законодательства проводятся как для потребителей, так и для руководителей хозяйствующих субъектов.

 Газификация и строительная сфера

В районе газифицировано 5 населенных пунктов, 7072 квартир и домовладений, (из них 99-  в 2013 году). 
В 2013 году построены и введены в эксплуатацию внутрипоселковые газопроводы общей протяженностью 11,2 км. в х.Стариковский, х.Верхнеосиновский, х.Попов-2.  Общая стоимость строительства по трем объектам - 11,5 млн. рублей. Срок подачи газа в эти населенные пункты зависит от ООО «Газпром межрегионгаз».
Продолжается строительство внутрипоселковых газоповодов в х.Синяпкинский, х.Ближнемельничный, х.Ближнеподгорский, х.Нижнесолоновский,  х.Лобакин,  х.Савинский.  Их протяженность составит 45 км, стоимость строительства - 47,5 млн. руб. 
Завершается проектирование перевода котельных средних образовательных школ на природный газ в  х.Сысоевский, х.Лобакин, х.Верхнесолоновский, ст.Нижний Чир.

Дорожно - строительными организациями района выполнены работы на 484 млн. рублей, что на 74 процентов превышает показатель 2012 года.   

За счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 6780,3 кв. м. жилья, что ниже показателя 2012 года (8746 кв. м.). 
Основные проблемы строительного комплекса – наращивание объемов инвестиций. Для её реализации принята нормативно - правовая база по муниципально - частному партнерству, сформирован реестр инвестиционных площадок.
Совершенствование муниципального управления
Для  обеспечения сбалансированности бюджета района проводилась целенаправленная работа по оптимизации расходов и безусловного исполнения принятых расходных обязательств. 
За  2013 год  в ходе проведено 37 аукционов, 46 запросов котировок цен, 1 открытый конкурс. Заключено 84 муниципальных контрактов на 95, 1 млн. рублей. Сумма экономии бюджетных средств составила 5,9 млн. рублей или 5,9 процента от начальной суммы размещенных муниципальных заказов.
       В отчетном периоде, в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, было реализовано 4 объекта муниципальной собственности на общую сумму 4076,1 тыс. рублей. Было проведено 6 аукционов по продаже муниципального имущества, 2 из которых признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок (на день окончание срока приема заявок не поступило ни одной заявки, отозванных заявок и заявок, не допущенных к участию в аукционе, не было). Основной объективной причиной невыполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Суровикинского муниципального района Волгоградской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов является отсутствие спроса на муниципальные объекты. 

       Были проведены  торги в форме аукционов, открытых по составу участников и форме подачи предложений, на право заключения договоров аренды недвижимого имущества, являющегося собственностью Суровикинского муниципального района, в количестве 3 штук. По результатам проведенных аукционов было заключено 2 договора на аренду муниципального имущества, а один аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок. 

      Одним из направлений деятельности управления муниципальным имуществом является создание условий для развития предпринимательства на территории Суровикинского муниципального района. За 2013 год 6 субъектов  малого и среднего предпринимательства воспользовались преимущественным правом выкупа арендуемого имущества, находящегося в муниципальной собственности Суровикинского муниципального района.

        В целях поддержки организаций, деятельность которых в отчетном периоде была связана с решением социально значимых вопросов, было заключено 6 договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом. 

По Суровикинскому району заключено 221 договоров аренды земельных участков, 91 договор купли-продажи земельных участков. 

За год подано 120 заявлений на предоставление новых земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, 18 - для ведения личного подсобного хозяйства, 4 - для установки и эксплуатации торгового павильона, 6 - для сельскохозяйственного производства, 21 - иного назначения. 

В 2013 году по Суровикинскому району аукционы с целью реализации земельных участков через торги не проводились.

Одной из ключевых задач повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является обеспечение высокого качества государственных и муниципальных услуг, оказываемых в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». На едином портале  государственных и муниципальных услуг опубликованы 83 услуги, оказываемых органами местного самоуправления Суровикинского муниципального  района, по всем разработаны, утверждены и опубликованы административные  регламенты. Налаженная работа региональной системы межведомственного электронного взаимодействия обеспечивает  повышение  качества и доступности услуг, снижает издержки, внедряет единые стандарты обслуживания граждан, уничтожает административные барьеры и  повышает  эффективность административно-управленческих процессов.

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
Особая роль отводится мероприятиям по защите населения от чрезвычайных ситуаций. Орган повседневного управления  - единая диспетчерская служба (ЕДДС) работает в круглосуточном режиме и принимает в месяц, в среднем, более 600 сообщений от граждан , диспетчерских служб и организаций района. 

В 2013 году в ЕДДС поступило 7920 обращений, что на 1600 больше, чем в 2012 году. Рост количества обращений вызван популярностью и доступностью телефона 112, а также возросшим доверием жителей к работе ЕДДС. 

Проведенный анализ показывает, что 28 процентов обращений относится к сфере вызова экстренных оперативных служб, 69 процентов - к коммунальной сфере, 3 процента – прочие.

Проводится работа по созданию добровольной пожарной охраны в городском и сельских поселениях.

Заключение 

В завершении необходимо отметить, что, решение вопросов местного значения зависит от нас с вами. Одной из основных задач органов местного самоуправления является формирование налогооблагаемой базы в пределах поселений и муниципального района, которая в настоящее время в поселениях различна, а в большинстве поселений крайне слабая. Необходимо привлекать инвесторов, развивать личную заинтересованность граждан в развитии своего хозяйства, содействовать развитию предпринимательства. Только совместными усилиями мы решим стоящие перед нами задачи.
